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DECLARACION INSTITUCIONAL CONTRA EL FRAUDE

La Fundacidn para Investigacion Biomédica de Cordoba (en adelante, la Fundacidn, o FIBICO) es una organizacion
constituida sin animo de lucro y cuyo patrimonio se encuentra afectado, de modo duradero, al desarrollo de la
docencia, la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico en Ciencias de la Salud asi como a la promocidn
y mejora de la asistencia sanitaria publica.

Entre sus fuentes de financiacién, la Fundacién es beneficiaria, entre otros, de fondos procedentes del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), financiado con Fondos del Mecanismo europeo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR). El nuevo marco legislativo aplicable regulador de dicha financiacién,
compuesto fundamentalmente por el Reglamento (UE) 2021/241 por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacidn y Resiliencia (MRR), la Resolucién de 29 de abril de 2021, de la Subsecretaria, por la que se publica
el Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021, por el que aprueba el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracién Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia, y la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia, prevé la adopcion de todas las medidas
adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unidn, y para velar por que la utilizacidn de estos fondos
se ajuste a Derecho, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccidn y correccion del fraude, la
corrupcién y los conflictos de intereses.

Por este motivo, la Fundacién, mediante esta declaracién institucional, quiere manifestar su decidida
voluntad, la corrupcién y los conflictos de intereses en la gestion de fondos publicos en general, y los que
provengan del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, comprometiéndose a implementar los
estandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, y respetar los principios de
integridad, imparcialidad, objetividad y honestidad.

El objetivo de esta declaracién es promover y consolidar una cultura en la Fundacidn que ejerza un efecto
disuasorio para la realizacién de cualquier tipo de actividad fraudulenta, y que consiga que las actuaciones de la
Fundacion sean percibidas por todos los agentes que se relacionan con ella como opuestas al fraude y a la
corrupcién en cualquiera de sus formas. Adicionalmente, esta declaraciéon también tiene como finalidad el
fomento y desarrollo de politicas y procesos de investigacién del fraude y de los delitos relacionados con el
mismo, que garanticen que tales casos se aborden en el momento preciso, de una forma apropiada, y que
posibiliten su prevencion, faciliten su deteccidon, impidan su consecucién, y favorezcan su correccién vy
persecucion.

La Fundacion va a poner en marcha medidas eficaces, eficientes y proporcionadas para la lucha contra el
fraude, empleando para ello el uso de sus recursos propios y los procedimientos adecuados. Su implementacion
estd fundamentada en la experiencia obtenida en periodos anteriores y contempla, ademas las actualizaciones
periddicas correspondientes y el correcto seguimiento de sus resultados.

En definitiva, la Fundacidn ratifica en la presente declaracién institucional su compromiso firme en la lucha
contra el fraude, y su politica de tolerancia cero frente al fraude, la corrupcioén y los conflictos de intereses, que
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lleva a efecto con un robusto sistema disefiado para, en la medida de lo posible, prevenir, detectar, corregir y
perseguir los actos de fraude o cualquier practica que se aleje de un comportamiento ético en el uso de los
fondos publicos, asi como para corregir su impacto, en caso de producirse.
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El presente documento constituye el Plan de Medidas Antifraude que adopta FIBICO en el dmbito del Plan
de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia, con el objetivo de dar cumplimiento a las exigencias
comunitarias que imponen a las entidades ejecutoras disponer de un “Plan de Medidas Antifraude” (en adelante,
“PMA”, o “el Plan”) que les permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacidn, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere
a la prevencion, deteccidn y correccién del fraude, la corrupcién, la doble financiacién y los conflictos de
intereses.

El contenido de este Plan estd basado en el documento elaborado por la Secretaria General de Fondos
Europeos, Direccién General del Plan y del Mecanismo de Recuperacidon y Resiliencia, denominado:
Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencion, deteccidn y correccién del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses, referidos en el articulo 6 de la Orden HFP1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia,
asi como en lo dispuesto en la Resolucion de la Secretaria General de Fondos Europeos 1/2022, de 12 de abril,
por la que se establecen instrucciones a fin de clarificar la condicién de entidad ejecutora, la designacién de
6rganos responsables de medidas y érganos gestores de proyectos y subproyectos, en el marco del sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Del mismo modo, se recoge lo dispuesto en el
articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
en relacién con la proteccidn de los intereses financieros de la Unidn, que impone una serie de obligaciones a
los Estados Miembros como beneficiarios de los Planes de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia (en
adelante, “PRTR").

2. MARCO NORMATIVO DE APLICACION

En el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, es de aplicacién la siguiente
normativa, sin dnimo de exhaustividad:

En el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, es de aplicacién la siguiente
normativa, sin anhimo de exhaustividad:

- Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y el resto de normativa que lo desarrolle.

- Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de diciembre de
2020, sobre un régimen general de condicionalidad para la proteccidn del presupuesto de la Union.

- Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero de
la UE).

- Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn a través del Derecho penal (Directiva
PIF).

- Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea.

- Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en
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- Orden HPF/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.

- Orden HPF/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el Procedimiento y formato de la
informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para el
seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucién presupuestaria y contable de las
medidas de los componentes del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.

- Resolucién 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos, por la que se establecen
instrucciones a fin de clarificar la condicion de entidad ejecutora, la designacion de drganos
responsables de medidas y drganos gestores de proyectos y subproyectos, en el marco del sistema de
gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

- Guia para la aplicacidon de medidas antifraude en la ejecucion del plan de recuperacién, transformacion
y resiliencia, del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (24 de febrero de 2022).

- Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencion, deteccidén y correccion del fraude,
la corrupcidn y los conflictos de intereses, referidos en el articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021, de 29
de septiembre (24 de enero de 2022).

- Instruccién de 23 de diciembre de 2021, de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado sobre
aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a
financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacidon, Transformacion y Resiliencia

- Comunicacidn 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, sobre la forma
en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser
constitutivos de fraude o irregularidad en relaciéon con proyectos u operaciones financiados total o
parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unidn Europea.

- Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién.

- Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023.

- Ley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico.

- Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia.

3. CONTEXTO, OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y ALCANCE DEL PLAN

La Fundacion tiene como fines:
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a. Elfomentoy larealizacién de investigaciones biomédicas de calidad en su ambito de actuacion,
estimulando, desarrollando e integrando arménicamente la investigacidon bdsica, clinica y de
salud publica y potenciando la investigacion traslacional para una mejor transferencia de los
avances cientificos obtenidos en la prevencién y tratamiento de los problemas de salud mas
prevalentes

b. La promociény el desarrollo de innovaciones en las tecnologias sanitarias
El apoyo a la docencia y formacién continuada de los profesionales de la salud

d. La promocidny mejora de la asistencia sanitaria publica.

Para la consecucién de sus fines, la Fundacidn podrd realizar cuantas actividades se dirijan directa o

indirectamente a este cometido y, entre ellas, las siguientes:

a)

b)

f)

j)

k)

Promover una investigacion biomédica de excelencia y orientada a resultados en salud, poniendo a
disposicion de los investigadores y grupos de investigacion, los medios de la Fundacién.

Canalizar los recursos materiales y dar soporte administrativo a los procedimientos de seleccién de
profesionales y de contratacién o adquisicion de bienes o equipos que les sean concedidos a los
proyectos de investigacion en salud cuya gestion les sea encomendada.

Disefiar, desarrollar y gestionar proyectos y centros de investigacidén e innovacion.

Velar por el respeto a los principios éticos y deontolégicos de la investigacion, en coordinacién con las
diferentes Comisiones de ética e investigacién sanitarias pertenecientes a los centros del Sistema
Sanitario Publico de Andalucia ubicados en su ambito de actuacion.

Alentar la colaboracidn entre los equipos de investigacion de los centros del Sistema Sanitario Publico
de Andalucia y el resto de agentes del Sistema Ciencia-Tecnologia-Empresa, no sélo en el ambito
andaluz, sino nacional e internacional.

Contribuir a la gestién eficiente del conocimiento y los resultados generados en las actividades de
investigacion e innovacion, no solo entre los profesionales de la Salud sino también entre la ciudadania,
con el objetivo de sensibilizar a la poblacion sobre el valor de la ciencia y la innovacion y acercarles a los
profesionales e instituciones que se dedican a esas actividades.

Facilitar el acceso de los investigadores a nuevas vias nacionales e internacionales de financiacidn de sus
actividades mediante la formacién, el asesoramiento, la generacidon de espacios de encuentro entre
financiadores e investigadores, etc.

Conceder becas y ayudas econdmicas para el desarrollo de proyectos de investigacidn y la adquisicién
de equipos necesarios para llevarlos a término.

Organizar, asesorar y financiar reuniones cientificas, congresos, seminarios y, en definitiva, desarrollar
cualquier tipo de actuaciones que contribuyan a la puesta en comun de conocimientos y a la difusion de
la Ciencia y la Tecnologia.

Promover la realizacién de actividades docentes y de formacién continuada de los profesionales del
ambito de la Salud que redunden en una mayor inquietud investigadora e innovadora, generando una
masa critica creciente con formacion en metodologia cientifica, capaz de desarrollar a la larga una
investigacion de excelencia.

Conceder becas y ayudas para la formacién y el desarrollo profesional del personal investigador
Promover la captacion de los recursos econdmicos necesarios para el cumplimiento del objeto
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m) Contribuir a incrementar la eficiencia de las estructuras de apoyo y gestion de la investigacion,
potenciando el uso compartido de recursos, sobre la base de la mejora global del potencial investigador
del Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

n) Promover la edicion de publicaciones de caracter cientifico.

o) Potenciar la transferencia de los resultados de la investigacién a la practica clinica convirtiéndolos en
nuevos productos, servicios y sistemas de trabajo, esto es, en innovacidn que tenga un efecto positivo
en la Salud de la poblacién.

p) Contribuir a situar a Andalucia en la vanguardia del conocimiento cientifico y la innovacién a nivel
nacional e internacional

g) Potenciar la asistencia sanitaria publica a través de cualquier medida o actuacion que redunde en su
mejora, incluyendo la aportacidon de medios a las Instituciones Sanitarias Publicas

El objeto de este Plan es concretar las medidas de control de riesgo de fraude, con especial énfasis en el
ambito de la ejecucion de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en adelante, “MRR”), en el
ambito del Ministerio de Ciencia.

Este Plan tendra vocacidon de permanencia y duracion indefinida, pero se revisara de forma periddica
bienal y, en todo caso, la evaluacidn del riesgo -impacto y probabilidad- en los procesos clave de la ejecucion se
revisara siempre que se haya detectado algun caso de fraude o existan cambios legislativos o modificaciones
significativas tanto en el proceso como en el personal.

Este Plan esta apoyado en cuatro grandes dreas para contemplar los diferentes aspectos de la lucha contra
el fraude, la corrupcién y la doble financiacién: prevencion, deteccién, correccion y persecucion, y contempla
asimismo el procedimiento a seguir para el tratamiento de los supuestos de conflictos de interés, teniendo en
cuenta que, si bien la existencia de un posible conflicto de interés no determina necesariamente la existencia de
fraude, no resolver ese conflicto de interés a tiempo si podria constituir un indicador de un posible fraude.

4. DEFINICIONES

A los efectos del presente Plan de Medidas Antifraude, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo
6.2 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacidn, Transformacién y siguiendo lo establecido en la Guia para la aplicacién de medidas Antifraude en
la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia elaborado por el Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude de fecha 24 de febrero de 2022, cuyas definiciones se reproducen a continuacion, se
entiende por:

- Intereses financieros de la Unidn: serdn intereses financieros de la Unidn, cuya proteccién se
constituye como el eje vertebrador de los Planes de Medidas Antifraude, todos los ingresos, gastos y
activos cubiertos y adquiridos por el presupuesto de la Unién o por los presupuestos de las instituciones,

! Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién.
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drganos y organismos de la Unién o controlados por ellos.

Irregularidad?: toda infraccion de una disposicién tanto nacional como europea aplicable que se
corresponda con una accidon u omisidn de un agente que tenga el efecto o pueda tenerlo, de perjudicar
los presupuestos de la Unidn Europea, y requiera de su notificacién, correccidén y recuperacion del
importe afectado.

Fraude®: se entiende por fraude en las subvenciones o ayudas procedentes de la Unién Europea las
infracciones tipificadas en el articulo 308 del Cédigo Penal espafiol, por importe superior a 100.000
euros, consistentes en las siguientes conductas dolosas:

1. La obtencién fraudulenta de subvenciones falseando las condiciones requeridas para su concesion
u ocultando las circunstancias que hubiesen impedido la concesiéon (el uso o la presentacion de
declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, o el incumplimiento de una obligaciéon
expresa de comunicar una informacion, que tengan por efecto la malversacién o la retencién
infundada de fondos del presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por la Unién, o
en su nombre).

2. La desviacion de los fondos recibidos aplicdndolos a fines distintos de aquéllos para los que la
subvencidn o ayuda fue concedida (el uso indebido de esos fondos para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial).

Corrupcion: En términos de la Directiva PIF, la corrupcién se asimila al delito de cohecho previsto en el
Cédigo Penal en los articulos 419 a 427 bis, siempre que perjudique o pueda perjudicar a los intereses
financieros de la Unién.

El citado delito comprenderia:

a. El cohecho pasivo por el que se sanciona a la autoridad o funcionario publico que, en provecho
propio o de tercero, solicita o recibe, por si o por persona interpuesta, dadiva, favor o
retribucion de cualquier clase, o aceptare ofrecimiento o promesa para a) realizar en el ejercicio
de su cargo un acto contrario a los deberes inherentes al mismo, b) no realizar o retrasar
injustificadamente el que debiera practicar, o c) realizar un acto propio de su cargo, o bien
simplemente en consideracién a su cargo o funcion.

b. El cohecho activo por el que se sanciona a los particulares que ofrezcan o entreguen dadivas a
los funcionarios publicos para realizar alguno de los hechos que se han descrito en el apartado
1, o bien atiendan la solicitud de dadiva del funcionario.

Estrechamente relacionado con los actos de cohecho y corrupcidén se encuentra el trafico de

2 Articulo 1.2 del Reglamento 2988/95, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccidn de los intereses financieros de
las Comunidades Europeas (Reglamento PIF); Articulo 1.2 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (Reglamento MRR).

3 Articulo 31 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la
Union (Directiva PIF).
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influencias®, que ocurrird cuando tanto una autoridad o funcionario publico como un particular
utilice su cargo o su relacidn con otro e influya en él para que dicte una resolucidon que le resulte
econdmicamente beneficiosa, perjudicando con ello a los intereses financieros de la Unidn. También
se considerara que existe trafico de influencias cuando lo que ocurre es un ofrecimiento por parte
del funcionario publico para dictar una resolucion en este sentido.

- Malversacién: La malversacién aparece recogida la Directiva PIF como otra infraccidn penal que puede
afectar a los intereses financieros de la Unidn, y se define como “el acto intencionado realizado por
cualquier funcionario a quien se haya encomendado directa o indirectamente la gestion de fondos o
activos, de comprometer o desembolsar fondos, o apropiarse o utilizar activos de forma contraria a los
fines para los que estaban previstos y que perjudique de cualquier manera a los intereses financieros de
la Unidn”.

Desde la perspectiva de la regulacidn de la normativa espafiola, el delito de malversacidn esta
recogido en los articulos 432 a 435 del Cédigo Penal que, con caracter general, comprende las siguientes
modalidades:

1. La autoridad o funcionario publico que, con danimo de lucro, se apropiare o consintiere que un
tercero, con igual animo, se apropie del patrimonio publico que tenga a su cargo por razén de sus
funciones o con ocasidon de las mismas.

2. La autoridad o funcionario publico que, sin dnimo de apropidrselo, destinare a usos privados el
patrimonio publico puesto a su cargo por razdén de sus funciones o con ocasion de las mismas,
teniendo facultades para administrar patrimonio publico, se exceda en el ejercicio de las mismas
causando un perjuicio a ese patrimonio.

3. Laautoridad o funcionario publico que diere al patrimonio publico que administrare una aplicacion
publica diferente de aquella a la que estuviere destinado.

4. Lla autoridad o funcionario publico que, de forma idénea para causar un perjuicio econémico a la
entidad publica de la que dependa, falseare su contabilidad, los documentos que deben reflejar su
situacién econdmica o la informacidn contenida en los mismos.

- Conflicto de intereses®: Desde la perspectiva del Derecho de la Unidn, existe conflicto de intereses
cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones por parte de las autoridades nacionales se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econédmico o
por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal (articulo 61.3 del Reglamento
Financiero). Para la interpretacion y aplicacién de esta definicion es conveniente seguir la Comunicacién
de la Comisién (2021/C 121/01) “Orientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones de

4 Articulos 428 y siguientes del Cédigo Penal espafiol.

5 Articulos 53.5 y 53.6 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre y articulo 6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
También, articulos 3, 11y 12 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas. Articulos 11y 12 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado. Articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico. Articulos 61.1 y 61.3 del Reglamento PIF. Comunicacion de la Comision (2021/C 121/01), de “Orientaciones sobre
como evitar y gestionar las situaciones de conflictos de interés con arreglo al Reglamento Financiero”.
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conflictos de interés con arreglo al Reglamento Financiero”.

Asimismo, siguiendo lo dispuesto en el Anexo Il C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
por la que se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia,
atendiendo a la situacidn que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

1. Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un empleado publico
o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones,
pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la
conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

2. Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene intereses
privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el
caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

3. Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados de un
empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses personales que pueden influir de
manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de un
beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los
fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el desempeno de las
citadas obligaciones.

- Doble financiacién®: De conformidad con el articulo 9 del Reglamento del MRR, se produce doble
financiacién cuando las reformas y proyectos de inversion estén financiados por el Mecanismo vy
simultdaneamente por otro instrumento de la Unién, comprendiendo todos los programas ya sean de
gestion compartida o directa, siempre que cubran el mismo gasto o coste.

A este respecto, el Reglamento Financiero establece expresamente en su articulo 188 la prohibicién de
la doble financiacién como principio general aplicable a las subvenciones, desarrollado en el articulo
191.3 que indica que “en ningln caso podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos
gastos”.

Adicionalmente, el Plan de Recuperacion amplia el concepto de doble financiacién a la concurrencia de
fondos procedentes de subvenciones nacionales con la financiacién del Mecanismo (segundo parrafo
del apartado 4.6.1. del citado Plan).

6 Articulos 188 y 191.3 del Reglamento PIF. Articulo o del Reglamento MRR.
12
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5. DEFINICION DE ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y GARANTE DEL SISTEMA DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

5.1. Estructura organizativa

(”FIBICO

Fundacién para la Investigacién

Siomidice A CHneg Gerencia de la Fundacién
Equipo de Control de Equipo de Comunicacién

Gestion y Reporting y Protocolo

Equipo de Calidad y
Formacién

\ N N oo A /

Equipo Legal

Unidad de Gestién
Econdémica y Recursos UCAIBs

A
A UNIVERSIDAD
B
CORDOBA

Junta de Andalucia

Unidad de Gestion de la Unidad de Innovacién y
1+D+i Transferencia

2 N /

Las areas de la Fundacion que participan en el desarrollo y ejecucion de Proyectos PRTR son: Gerencia,
Gestidon econdémica y Recursos , y Gestidon de la I+D+i.

Con caracter general, los investigadores concurren a convocatorias publicas (ej. Al Instituto de Salud
Carlos lll, al Ministerio de Ciencia e Innovacidn, al Ministerio de Sanidad, etc.). Para ello se presenta una memoria
cientifica detallando su proyecto de investigacidon y que contiene también una memoria econémica con la
descripcién de las partidas de gasto necesarias para el desarrollo del mismo. Actualmente el sistema de
aplicacion se realiza de forma telematica a través de las paginas web de las entidades publicas que sacan las
convocatorias. Los proyectos son evaluados por las entidades que conceden los fondos, dictando resolucion
provisional y posteriormente resolucién definitiva. La Fundacidn entra a gestionar los proyectos cuando llega la
resolucién definitiva y se reciben los fondos.

Desde Gestién de la 1+D+i se abre el proyecto de investigacién en Fundanet, donde se indican los
diferentes conceptos de gasto de la memoria de solicitud del proyecto, y se dota presupuesto. Seguidamente,
de manera general los grupos de investigacion realizan pedidos en la aplicacién de control de contratos menores,
y adicionalmente, los desde gestion econdmica se realiza control del proyecto, la existencia de crédito, y que el
importe concedido no supere nunca el gasto que realizan dia a dia. Toda la documentacion del proyecto se carga
tanto en Fundanet como en la red de la Fundacién.

El Equipo Legal junto con diferentes miembros de Gestion Econdmica se encarga de preparar y gestionar
los concursos publicos de las compras que superen los 50.000 euros de acuerdo con la normativa vy
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procedimientos que sefala la Ley de Contratos del Sector Publico. EI Departamento de RRHH gestiona los
contratos de personal con cargo a los proyectos de investigacién.

El Departamento de Gestion econdmica realiza el control de las facturas recibidas para que coincidan con
los pedidos realizados en la aplicacidon de Contratos Menoresy se lleva a cabo el control de facturas para cumplir
las obligaciones fiscales.

5.2. Garante del Sistema de Medidas Antifraude

El Comité Antifraude de FIBICO, como drgano responsable de desplegar y monitorizar el Plan de Medidas
Antifraude de la fundacidén, sera igualmente el responsable del del disefio de la estrategia de lucha contra el
fraude sobre la que se elabora el presente Plan, su seguimiento, actualizacidn y evaluacidn de su resultado. Este
drgano estard formado por los mismos miembros que se detallan en el ANEXO I.

Los miembros de este Comité deberan levantar acta sobre el cumplimiento de este Plan de medidas
antifraude reuniéndose periédicamente para garantizar su correcto funcionamiento. A su vez, se elaborara un
informe de los trabajos que realicen para combatir dicho fraude y que sera firmado por los miembros.

De este modo, al Comité Antifraude, como garante del sistema de Medidas Antifraude le corresponde:

- Aprobar el Plan de Medidas Antifraude y su actualizacién periddica.

- Archivar y/o gestionar el archivo del Plan, sus anexos, DACIs, y demas documentacién generada y
relacionada con el Plan y sus medidas.

- Realizar, supervisar y elevar al Patronato de la FIBICO la evaluacién de los riesgos inherentes a los
supuestos de fraude, corrupcion, doble financiacidn y conflictos de intereses.

- Completar y elevar para su aprobacién al Patronato, al menos una vez al aifio durante la vigencia del
PRTR, el test de autoevaluacién completo incorporado en el Anexo Il de la Orden HPF/1030/2021.

- Adoptar y planificar medidas de control, vigilancia y comunicacidon que respondan a los principios de
rapidez, seguridad, eficacia y coordinacién, tanto en la transmision de la informacién dentro de la
organizacién como fuera de ella.

- Proponer medidas correctoras y de mejora del Plan y sus medidas.

- Elaborar y validar los modelos de documentos necesarios para desplegar las medidas de prevencién,
deteccidn, correccion y persecucion de la doble financiacidn, conflicto de intereses, fraude y corrupcién.

- Comunicar al personal la aprobacidn y actualizacién del PMA y del resto de comunicaciones y medidas
relacionadas con él.

- Divulgar entre el personal de la FIBICO toda la informacion relacionada con la existencia de un canal de
comunicaciones interno, asi como de los canales de comunicaciones externos para la comunicacion de
informacién sobre irregularidades que afecten a fondos europeos.

- Establecer un Plan de Formacién en el que se incorporen las materias del PMA a los miembros de la
organizacion.

- Ejecutar el Plan de Control Interno.

- Elaborar periédicamente el Informe de Gestidn.

- Analizar las comunicaciones recibidas sobre posibles indicios de fraude.
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- Instruir, valorar y comunicar al Patronato de la FIBICO las mismas.
- Colaborar con la remision de la informacion necesaria a las instituciones o autoridades
correspondientes’.

6. METODOLOGIA DE ANALISIS DEL RIESGO
6.1. Metodologia de identificacion, evaluacion y jerarquizacion de riesgos y controles

En este apartado se define el sistema interno de control de control del riesgo (Plan Interno de control).

6.1.1. Riesgos inherentes

Tras analizar el contexto de la organizacion, la informacidn relativa a sus obligaciones legales y
compromisos contractuales, el volumen del proyecto, las jurisdicciones intervinientes y entrevistar a los
responsables de los procesos clave de la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia, se
procede a elaborar lo que se denomina Mapa de Riesgos Inherentes.

En primer lugar, para analizar el riesgo inherente se aplica la siguiente férmula, integrada por los
siguientes baremos: probabilidad e impacto.

Grado Probabilidad x Grado impacto = INivel de Riesgo Inherente]

En este contexto, el baremo de probabilidad oscilara entre 0,1 y 3 atendiendo a factores tales como:

BAREMOS PROBABILIDAD

NINGUNO 0 REMOTO
(0,1) MUY BAJO (0.5) BAJO (1) MEDIO (2)

1. Relacion del riesgo con la actividad de la organizacion.

2. Relacion del riesgo con la modalidad del Proyecto.

3. Ocurrencia histdrica del riesgo en la organizacion.

4. Resultados del test de autoevaluacién (ANEXO 11.B.5y 6 de la Orden HFP 1030/2021 ).

El baremo de severidad o impacto también oscilard entre 0,1 y 3 atendiendo a factores tales como:

BAREMOS SEVERIDAD O IMPACTO

NINGUNO 0 REMOTO
(0,1) MUY BAJO (0.5) BAJO (1) MEDIO (2)

1. Dafio reputacional para la organizacion.

2. Impacto en el funcionamiento de la organizacion con la ocurrencia del riesgo.

3. Impacto en la ejecucién del Proyecto: retraso o puesta en peligro.

7 Incluida la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda (autoridad responsable del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia).
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4. Impacto econémico en la ejecucion del Proyecto: implica la realizacién de trabajos adicionales. |

Asi, un escenario con probabilidad baja (=1) y severidad alta (= 3) tendra un Riesgo Inherente de 3, puesto
que Riesgo Inherente es = Probabilidad x Impacto (en este caso 3 x 1= 3).

6.1.2. Controles y Riesgos Netos

A su vez, para reflejar la realidad de la organizacion, resulta necesario incorporar el baremo relativo a los
controles que actualmente se estén aplicando en la misma.

De esta manera, una vez identificado cada Riesgo Inherente igual o superior al valor 1, se valoraran los
controles que actualmente se estén aplicando y se restardn a dicho Riesgo Inherente. De esta formula resultaran
los Riesgos Netos a los que estd expuesta la organizacién.

En consecuencia, todos los controles -sustentados en las evidencias y en las manifestaciones de los
entrevistados- son valorados de forma individual y conjunta a efectos de concluir sobre su capacidad para
mitigar los riesgos inherentes a los que se encuentra expuesta la organizacién.

Como se expone en el cuadro siguiente, se asigna un valor a cada control existente, segun éste sea
Obsoleto, en Proceso o sin Evidenciar (OPE), indirecto (1) o directo (D) en relacidn a un riesgo en concreto — es
decir, respecto a cada uno de los riesgos inherentes detectados en la organizacidn-. En caso de que el control
no aplique (NA) sobre un riesgo, el valor correspondiente sera 0.

Ref. sobre Valores asignados a los controles
Valor Valor
Clasificacion por maximo
unidad (5u)
No Aplica (NA) 0 -
Control obsoleto, en proceso o sin evidenciar (OPE) 0,02 0,1
Control INDIRECTO (1) 0,08 0,4
Control DIRECTO (D) 0,1 0,5

Como puede observarse en el cuadro anteriormente expuesto, cada control tiene asighado un valor
individual y un valor maximo. El objeto de esta valoracidn es establecer un tope a la suma de controles, para
gue en ningun caso dicha suma supere el valor 1 y se presente la contradiccién de que el valor de los controles
supere el valor del riesgo inherente que estdn mitigando, obteniéndose como resultado un valor de riesgo neto
negativo. Por ejemplo, se presentaria esta contradiccion si el riesgo inherente es igual 1,2 y los controles suman
un valor de 1,5, ya que se obtendria un valor de riesgo neto igual a - 0.3.

Por lo tanto, una vez cuantificados los controles, para calcular los Riesgos Netos a los que estd expuesta
la organizacion, se restarda a cada Riesgo Inherente las comprobaciones efectuadas sobre los controles
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Riesgo Inherente—Controles =

Con esta férmula se obtiene el nivel de Riesgo Neto de cada uno de los riesgos analizados y asi, ordenando
sus niveles de ascendentes a descendentes, se podrd atender a cada riesgo mitigando los factores que lo han
producido o lo podrian producir y, en su caso, creando medidas de actuacion preventivas adecuadas a la
estructura de la organizacion.

6.1.3. Umbrales y/o tolerancia al riesgo

La identificacion y valoracién de los riesgos conforme con las formulas comentadas en los anteriores
apartados, permitiran realizar una jerarquizacion de los mismos y, consecuentemente, concretar los objetivos
tendentes a prevenir, detectar o mitigar esos riesgos.

Previamente, es necesario que el drgano de gobierno de la organizacién defina cudles seran los limites de
su tolerancia al riesgo o, dicho de otra forma, cuales seran los umbrales de riesgo que la organizacion establece
para distinguir entre aquellos riesgos asumibles de los no asumibles, con el objetivo de garantizar que los riesgos
clave de la organizacion se aborden de manera consistente y en linea con la tolerancia al riesgo aprobada.

Siendo ello asi, el Patronato de la FIBICO define los umbrales de su tolerancia al riesgo con la siguiente
escala:

UMBRALES DE RIESGOS NETO DE LA INSTITUCION
SIN RIESGO hasta 0,9 ASUMIBLE
RIESGO BAJO 1a1,9 ASUMIBLE
RIESGO SUPERIORABAIO 2239  ASUMIBLE.
RIESGO MEDIO 4a5,9 NO ASUMIBLE
RIESGO ALTO 6a9 NO ASUMIBLE

El objetivo de los limites de tolerancia al riesgo es desencadenar el reporte al 6rgano de gobierno cuando
éstos sean sobrepasados, para mantenerlo informado de los incumplimientos o riesgos relevantes.

Como Plan de accién ante el escenario de superacién de estos umbrales, se establece el siguiente
procedimiento:
1. Analisis y valoracion por el Comité Antifraude (via sesién ordinaria o extraordinaria),
Reporte y recomendaciones de Objetivos de Antifraude del Comité Antifraude al Organo de gobierno.
Aplicacidn de los objetivos de Antifraude aprobados en el seno del 6rgano de gobierno.
Difusidn de la incidencia y su resolucidn dentro de la organizacién.

vk wnN

Inclusién en el Plan de formacion anual.
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Una vez analizados los documentos de autoevaluacién del riesgo se ha elaborado un Mapa de Riesgos de
FIBICO que se adjunta al presente como ANEXO IIl — Matrices de riesgos y controles.

7. MEDIDAS ANFIFRAUDE: CICLO ANTIFRAUDE

En cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 6 de la Orden HPF/1030/2021, FIBICO ha
establecido medidas preventivas, de deteccidn, correctivas y de persecucién del fraude, la corrupcion, la doble
financiacién y los conflictos de intereses adecuadas y proporcionadas, ajustadas a su actividad propia, asi como
los procesos adecuados para el seguimiento de los casos que resulten sospechosos de los ilicitos anteriores.

7.1.Prevencion

7.1.1. Declaracidn institucional de lucha contra el fraude (incluida al inicio del presente documento)
7.1.2. Cédigo ético y de conducta de FIBICO (ANEXO 1)

7.1.3. Control interno: Comité de Compliance (apartado 5.2. del presente documento)

7.1.4. Plan de formacion

FIBICO realiza Cursos de Formacidn interna para todos sus miembros, haciendo especial hincapié en
aquellos que forman parte de la ejecucién de Proyectos desarrollados con financiacion MRR. De este modo,
todos los miembros de FIBICO reciben anualmente formacion y participan activamente en los cursos y acciones
formativas impartidas en materia de compliance penal y muy especialmente en lo relativo a prevencién y
deteccion del fraude, la corrupcidn, la doble financiacion y los conflictos de intereses.

En este contexto, el Plan de Formacién que seguira la organizacién en materia de fraude, corrupcion,
doble financiacién y conflictos de interés siempre y en todo caso cumplira con estos minimos requisitos:

e Sesidn anual presencial u on-line para Directivos y empleados de las adreas participantes en la
ejecucion de los Proyectos PRTR, impartida por el Comité Antifraude o profesional especialista
externo.

e Comunicacién de la disponibilidad del Plan de Medidas antifraude al personal de FIBICO en la URL del
organismo, siendo su acceso el siguiente: https://www.imibic.org/fibico/portal Incorporacion de

video de la formaciéon impartida a Directivos y empleados de las dreas participantes en la ejecucion
de los Proyectos PRTR.

« Como minimo, las sesiones de formacidn contendran una parte tedrica, y una parte practica donde
se explique el vigente Plan de Medidas Antifraude de FIBICO aplicado a cada area funcional de las que
participan en la ejecucion de los Proyectos PRTR, con ejemplos practicos, descripcion del mapa de
riesgos y explicacién del objetivo o protocolo de prevencion que debe cumplirse para prevenir ese
riesgo.
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Igualmente, FIBICO adoptard las medidas disciplinarias que considere oportunas, conforme a la legislacion
vigente aplicable en cada caso, con el personal que se niegue a participar y/o superar los cursos o acciones
formativas determinadas en estas materias.

7.1.5. Revision Periddica

La implementacién, cumplimiento, supervisidon y actualizacién de este Plan serd supervisada por el Comité
de Compliance de FIBICO.

El presente Plan se revisara y/o modificara por parte del Comité Antifraude, el cual podra externalizar el
servicio a profesionales especialistas en prevencidon y cumplimiento normativo:

1. Siempre que se produzcan cambios relevantes en la organizacion, en la estructura de control o en
la actividad desarrollada por la organizacién que asi lo aconsejen.

2. Siempre que haya modificaciones legales que asi lo aconsejen.

3. Siempre que se pongan de manifiesto infracciones relevantes de sus disposiciones que, igualmente,
lo aconsejen. Ante estos supuestos, se reevaluara el riesgo, impacto y probabilidad de fraude en
todos los procesos de ejecucion del PRTR.

Este Plan y sus medidas se revisaran, aun cuando no se produzca ninguna de las circunstancias
anteriormente descritas, al menos con caracter bienal.

En el marco de la revisién periédica de este Plan, el Comité Antifraude elaborara un informe bienal de
ejecucion del Plan, donde se evaluara el cumplimiento de las medidas del plan y se propondran, en su caso, las
mejoras que resulten adecuadas para minimizar los riesgos de fraude en FIBICO.

Este informe sera oportunamente elevado al Organo de Gobierno que, tras recibirlo junto con cualquier
otra informacién que hubiera solicitado u obtenido, se encarga de examinar el Plan, dejando constancia en acta
de su revisién, implementacién y vigencia.

7.1.6. Difusion

La versidn mas actualizada del Plan serd publicada en la Intranet de FIBICO y el mismo sera difundido a
todo el personal, con especial hincapié en la difusion del Plan a las nuevas incorporaciones, asi como a los
miembros participantes en el Proyecto MRR, disponiéndose de un ejemplar fisico en la oficina.

Asimismo, y en relacion los proveedores y demads terceros con los que se relacione en el marco de la
ejecucion de Proyectos PRTR, FIBICO facilitard un ejemplar.

Finalmente, a cada nueva incorporacion se la incluird en el plan de formacién anual.

El Comité de Compliance, sera quien determine los requisitos de las comunicaciones, tanto de los canales
de comunicacién internos como externos, e ira recopilando evidencias sobre las comunicaciones efectuadas y
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los boletines informativos que circulen.

7.2. Deteccién
7.2.1. Procedimiento y Declaraciones de Ausencia de Conflictos de Interés (DACI)

El personal de FIBICO actuard, en todo momento, en cumplimiento de los principios éticos y de
transparencia operantes en el sector, plasmados en el Cédigo ético de y de conducta de FIBICO.

Muy especialmente, el personal de FIBICO actuara con la maxima lealtad, diligencia debida y buena fe con
la Administracion, superiores, subordinados, compaferos y ciudadanos en general, persiguiendo en todo
momento la satisfaccion de los intereses generales. Ademas, su actuacién serd siempre imparcial y se
abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como en toda actividad privada o
interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses segun lo establecido en Cédigo ético de
y de conducta de FIBICO.

Ateniendo a la situacién que motivaria el conflicto de intereses puede distinguirse entre®:

« Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un empleado publico o
beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero
finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta,
el comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusién en dichos aspectos).

e Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o un beneficiario tiene intereses
privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso
de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

e Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados de un
empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses personales que pueden influir de
manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de un
beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y
sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el desempeiio de las citadas
obligaciones.

A estos efectos, existe conflicto de interés cuando el personal de FIBICO y demds personas que participan
en la gestién y ejecucion de proyectos, subproyectos o cualesquiera otras actuaciones, de forma directa o
delegada, financiadas con el MRR, tanto de forma directa, indirecta o compartida, incluidos los actos
preparatorios, la auditoria, o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones
por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro
motivo directo o indirecto de interés personal, pero en contra de los intereses financieros de la Unién Europea.

Todas las partes intervinientes que participen en los procedimientos de gestion, ejecucién, control y pago
con fondos del MRR deberan cumplimentar, de manera previa, la Declaracién de Ausencia de Conflicto de

8 Anexo IIl.C de la Orden, 1.c).
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En todo caso, para la cumplimentacion, registro y determinacién de la existencia o ausencia de conflictos
de interés, se seguira el procedimiento establecido en los articulos 4, 5, 6 y 7 de la Orden HFP/55/2023, de 24
de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el
Plan de Recuperacidn, Transformacidn y Resiliencia. Dependiendo del momento en el que nacen las obligaciones
de las contrataciones, se debera seguir el procedimiento establecido en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestidn del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Por tanto, para aquellas contrataciones anteriores al 26 de enero de 2023, se regiran por la Orden
HFP/1030/2021 y los documentos que debéis de recopilar seran:

e Modelo de Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses Orden HFP1030 (firmado por
decisores)

e Modelo de declaracién de cesion y tratamiento de datos en relacidén con la ejecucién de actuaciones
del plan de recuperacién (firmado por beneficiarios)

e Modelo declaracién de compromiso en relacion con la ejecucién de actuaciones del plan de
recuperacion (firmado por el responsable de contratacién por parte del érgano, quien tenga poder
de representacion, y por parte del beneficiario del mismo modo)

Para aquellas posteriores a la misma fecha, se regiran por Orden HFP/55/2023 y los documentos
necesarios seran:
e DACI Modelo Orden HFP-55-2023 (firmado por decisores)

e Modelo de declaracion de cesién y tratamiento de datos en relacién con la ejecucion de actuaciones
del plan de recuperacién (firmado por beneficiarios)

e Modelo declaracién de compromiso en relacidn con la ejecucién de actuaciones del plan de
recuperacion (firmado por el responsable de contratacidn por parte del 6rgano, quien tenga poder
de representacion, y por parte del beneficiario del mismo modo)

Deberan suscribir la DACI:
- La persona responsable del érgano de contratacién o de concesién de la subvencion.
- El personal que redacte los documentos de licitacion, bases y/o convocatorias.
- El personal que evalue las solicitudes, ofertas o propuestas.
- Los miembros de los comités de evaluacién de dichas solicitudes, ofertas o propuestas.
- Elresto del personal que pueda participar de cualquier modo en el procedimiento.

El control y archivo de las DACIs firmadas se hard en cumplimiento en lo dispuesto en la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.

7.2.2. Reglas de actuacidn ante supuestos de conflicto de interés

En caso de conflicto de interés, los miembros y colaboradores de FIBICO observaran las siguientes reglas
de actuacion:
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a) Independencia: actuar en todo momento con profesionalidad, con lealtad a FIBICO e independientemente
de intereses propios o de terceros. En consecuencia, se abstendran en todo caso de primar sus propios
intereses a expensas de los de la organizacion.

b) Abstencién: abstenerse de intervenir o influir en la toma de decisiones que puedan afectar a FIBICO con las
gue exista conflicto de interés, de participar de las reuniones en que dichas decisiones se planteen y de
acceder a informacion confidencial que afecte a dicho conflicto.

c¢) Comunicacion: la concurrencia o posible concurrencia de un conflicto de interés deberd comunicarse por
escrito al superior jerdrquico inmediato, quien en todo caso lo pondra en conocimiento del Comité
Antifraude, que deliberara y decidird sobre la situacién teniendo su decisién con caracter vinculante.

En la comunicacién el miembro o colaborador debera indicar: si el conflicto de interés le afecta
personalmente o a través de una persona a él vinculada, identificandola en su caso; la situacidon que da lugar al
conflicto de interés, detallando en su caso el objeto y las principales condiciones de la operacién o decision
proyectada; y las medidas adoptadas para evitar el conflicto y garantizar la salvaguarda del interés general.

Estos principios generales de actuacion se observaran de manera especial en aquellos supuestos en los
que la situacion de conflicto de interés sea, o pueda razonablemente esperarse que sea, de tal naturaleza que
constituya una situacién estructural y permanente y, de forma especifica, en lo relativo a la ejecucion de
proyectos con fondos MRR.

Ademas de lo dispuesto en el Cddigo ético y de conducta, FIBICO podra adoptar cualquier otra medida
adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

7.2.3. Procedimientos de actuacidn ante posible fraude o sospecha fundada de fraude

En el supuesto de que se detecte un posible fraude, o su sospecha fundada, FIBICO, siguiendo lo dispuesto
en el apartado 6 del articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, debera:

a) Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia en el mds breve plazo posible a las
autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacion de las actuaciones y revisar todos
aquellos proyectos, subproyectos o lineas de accion que hayan podido estar expuestos al mismo;

Ademas, FIBICO evaluara la incidencia del posible fraude y su calificacion como sistémico o puntual, y en
todo caso, retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados o a financiar
por el MRR (art. 6.7 Orden HFP/1030/2021).

b) Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora, o a la entidad ejecutora
que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso serd ésta la que se los comunicard a
la entidad decisora, quien comunicard el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podrd solicitar la
informacion adicional que considere oportuna de cara a su sequimiento y comunicacion a la Autoridad de
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Denunciar, si fuere el caso, los hechos a las Autoridades Publicas competentes, al Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude -SNCA-, para su valoracion y eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude.

Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente disciplinario;

Denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando fuera procedente.

Para ello podrd utilizar el formulario de comunicacién de procedimientos sancionadores que se indican

en el presente Plan.

7.2.4. Procedimiento de actuacion ante supuestos de bandera negra

En caso de empresas privadas (sociedades) se les pedira de acuerdo al art. 7 de la Orden HFP/55/2023, de

24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan
el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia el documento de titularidad real.

Articulo 7. Entidades sin informacion de titularidad real en las bases de datos gestionadas por la AEAT.

1. En el caso de que para el licitador o el solicitante de ayuda no existan datos de titularidad real en las
bases de datos de la AEAT, se seguird el procedimiento descrito en este articulo.

El responsable de la operacion incorporard en MINERVA la identificacidn del licitador/solicitante y, una vez
comprobado por la AEAT que no dispone de los datos de titularidad real pudiendo continuar con el
procedimiento en curso.

2. Cuando se trate de empresas extranjeras sobre las que la AEAT no disponga informacidn, activard el
protocolo de obtencion de informacion que al afecto haya convenido con los organismos correspondientes,
y en particular, con el Consejo General del Notariado.

Una vez recibida tal informacion en la AEAT, quedard custodiada por la misma, para su uso en el marco de
las auditorias ex post que lleve a cabo la IGAE como Autoridad de Control del MRR, como para posteriores
peticiones de andlisis de riesgo de conflicto de interés a MINERVA respecto de esa empresa.

3. En todo caso y simultdneamente, se habilita a los drganos de contratacion y a los érganos de concesion
de subvenciones a solicitar a los participantes en los procedimientos, la informacidon de su titularidad real,
siempre que la AEAT no disponga de la informacion de titularidades reales de la empresa objeto de consulta
y asi se lo haya indicado mediante la correspondiente bandera negra al responsable de la operacion de
que se trate. Esta informacion deberd aportarse al érgano de contratacion o de concesion de subvenciones
en el plazo de cinco dias hadbiles desde que se formule la solicitud de informacion.

La falta de entrega de dicha informacion en el plazo sefialado serd motivo de exclusion del procedimiento
en el que esté participando.

A tal fin serd obligatorio que lo anteriormente descrito se establezca en los pliegos de contratacion y en la
normativa reguladora de la subvencidn, o bien que se exija su obtencion por alguna otra via alternativa.
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En su caso, los informes previstos en los articulos 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y 122.7 de
la Ley 9/2017, de 8 noviembre, y los que de forma andloga resulten de aplicacion en las comunidades
auténomas y en las entidades locales, podrdn velar por la incorporacion de estos requisitos en los pliegos
de la contratacion y en la normativa reguladora de las subvenciones. De la misma forma, la aplicacion de
este procedimiento serd objeto de control de acuerdo con lo establecido en los articulos 148 y siguientes
de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria y disposiciones concordantes en el dmbito
autonémico.

Los datos, una vez recibidos, seran adecuadamente custodiados de acuerdo con la Ley Organica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

A través de la herramienta MINERVA, el responsable de operacidn llevara a cabo un nuevo control ex ante
del riesgo de conflicto de interés, indicando, en lugar del licitador/solicitante, los titulares reales recuperados
por los drganos de contratacién o concesién de subvenciones.

Una vez que hayamos conseguido los datos de titularidad real tras una bandera negra, podemos tener 2
casos:

1. Que nos den los datos de las personas que posean mas del 25% u otros requisitos
2. No exista persona fisica que cumpla requisitos, seran el/los administradores/es. En el caso de que los
administradores sean persona juridica, seran la persona fisica detrds de estos.

A los efectos de la presente ley, se entendera por titular real (en caso de que ninguna de las personas
tenga un porcentaje mayor al 25%):

a) La persona o personas fisicas por cuya cuenta se pretenda establecer una relaciéon de negocios o
intervenir en cualesquiera operaciones.

b) La persona o personas fisicas que en ultimo término posean o controlen, directa o indirectamente,
un porcentaje superior al 25 por ciento del capital o de los derechos de voto de una persona juridica, o
gue por otros medios ejerzan el control, directo o indirecto, de una persona juridica. A efectos de la
determinacién del control seran de aplicacidn, entre otros, los criterios establecidos en el articulo 42 del
Cdédigo de Comercio.

Seran indicadores de control por otros medios, entre otros, los previstos en el articulo 22 (1) a (5) de
la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y el Consejo, de 26 de junio de 2013 sobre los estados
financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de
empresas, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se
derogan las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo.

Se exceptuan las sociedades que coticen en un mercado regulado y que estén sujetas a requisitos de
informacién acordes con el Derecho de la Unidn o a normas internacionales equivalentes que garanticen
la adecuada transparencia de la informacion sobre la propiedad.

b bis) Cuando no exista una persona fisica que posea o controle, directa o indirectamente, un porcentaje
superior al 25 por ciento del capital o de los derechos de voto de la persona juridica, o que por otros
medios ejerza el control, directo o indirecto, de la persona juridica, se considerara que ejerce dicho
control el administrador o administradores. Cuando el administrador designado fuera una persona
juridica, se entenderd que el control es ejercido por la_persona fisica nombrada por el administrador
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persona juridica. Los sujetos obligados verificaran su identidad y consignaran las medidas tomadas y las
dificultades encontradas durante el proceso de verificacion.

7.2.5. Procedimientos de comunicacion de supuestos de fraude: canal de comunicaciones interno y canales
externos

a) Canal de comunicaciones interno

FIBICO espera que tanto sus miembros como las entidades con las que colabora actien en todo momento
ajustandose al principio de buena fe en el desempefio de sus actividades, lo que exige entre otros aspectos,
mantener constantemente una actitud colaborativa hacia la organizacidn. Como herramienta para el
cumplimiento de lo sefalado, FIBICO ha disefiado e implementado una via de comunicacion dentro de su
Sistema Interno de Informacién para que cualquier persona pueda manifestar o comunicar los posibles casos de
fraude y cualquier otro tipo de irregularidad que detecten. Para ello se dispone de canal de denuncias
(https://www.imibic.org/site/buzoncopy) a disposicién de cualquier stakeholder de la fundacion:

IMIBIC IMIBIC * Investigacion » Innovacion~ UCAIBs~ RRI~ Formacion~ Convocatoriasy Empleo =

Dona

hr

Canal de Denuncias

COMPLIANCE - CANAL DE DENUNCIAS

Sistema interno de informacién de FIBICO

De acuerdo con el articulo 13.1 de la ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre infracciones normativas y de
lucha contra la corrupcidn, todas las entidades que integran el sector publico estan obligadas a disponer de un Sistema interno de informacién en los términos
previstos en esa ley en el que las personas empleadas publicas y cualquier otra persona que trabaje para o bajo la supervision y direcciéon de contratistas,
subcontratistas y proveedores puedan comunicar infracciones de forma seguray confidencial.

Como principio general, frente a dudas o sospechas respecto a un posible fraude, violacién de leyes, de
este Plan, del Cédigo Etico y de Conducta de FIBICO, o de cualquier otra politica preventiva interna aplicada en
FIBICO para el desarrollo de una actividad licita, segura y transparente, toda persona debera comunicar esta
situacion.

De esta manera, se pone a disposicion de todos, un buzén de denuncias en la pagina web de IMIBIC para,
mediante la cumplimentacién de un formulario, comunicar al Comité Antifraude cualquier dato o indicio relativo
a unairregularidad o una actuacion delictiva en el ambito de la actividad fundacional. Este canal de comunicacion
Unicamente se utilizara con la finalidad descrita y no se utilizard como vehiculo de reclamaciones laborales u
organizacionales.

Dichas comunicaciones, que en todo caso seran confidenciales, se podran remitir de forma anénima o
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nominal, y contendran una explicacién de las circunstancias en las que ha tenido acceso a dicha informacion.

El buzén de comunicaciones de FIBICO estd liderado y gestionado por el
responsable de calidad, como Responsable del Sistema Interno de Informacién. En el caso de que la
comunicacion tenga relacién con algin hecho o irregularidad relacionados con los miembros del Comité
Antifraude de FIBICO, y segun lo dispuesto en el Procedimiento de Gestién de las Comunicaciones, la misma se
remitira al Patronato de FIBICO, para que éste ayude a gestionar la sustitucién correspondiente.

b) Canales de comunicaciones externos
b.1. Oficina Andaluza Antifraude
FIBICO tiene dada de alta ante este organismo a su unidad antifraude y responsable del sistema interno
de informacién, personalizado en la figura de su Responsable de Gestién Econémica y Recursos. Con el fin de
ser interlocutor ante cualquier informacién que pudiera canalizarse desde el buzén de denuncias de este
organismo (https://buzon.antifraudeandalucia.es/#/).

c 2o https://buzon.antifraudeandalucia.es/#/

A A =

'alaln

OFICINA ANDALUZA ANTIFRAUDE

BUZON DE DENUNCIAS

Usted puede denunciar cualquier caso de corrupcion o fraude que conozca.
Facilite toda la informacion que pueda.

Usted puede denunciar anénimamente, sin dar su nombre ni sus datos de
contacto a menos que quiera hacerlo. En este caso si podra solicitar medidas de
proteccion.

Para que la navegacion sea también anonima, le aconsejamos firmemente que
visite nuestro sitio usando la aplicacién llamada Navegador Tor.

Iniciar denuncia
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b.2. Infofraude

El Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude®10 (SNCS), como 6rgano nacional encargado de coordinar
las acciones destinadas a proteger los intereses financieros de la Unidon Europea, y en dependencia de la
Intervencién General de la Administracién del Estado, posibilita que la ciudadania ponga en su conocimiento
aquellos hechos de los que tengan conocimiento y que puedan ser constitutivos de fraude o cualquier otra
irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados con fondos procedentes de la Unién Europea.

De este modo, desde su pdgina web se puede acceder al formulario para la comunicacién de fraudes e
irregularidades (también conocido como infofraude) y que puede ser utilizado con garantia de confidencialidad:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

Formulario

* Texto campos obligatorios: Obligatorio para presentar este procedimiento electrénico

Fecha y hora
17/04/2024 17:53:08
¢Quiere usted presentar la informacién de forma anénima? *

Sl NO

3. Indique si desea comunicarse con el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude
3.0 NO DESEO COMUNICAR NINGUN DATO DE CONTACTO
@) 3.1 5i DESEO, POR CORREOQ ELECTRONICO
3.1.1 CORREQ ELECTRONICO
(PREFERENTE) *

3.1.2 TELEFONO

3.1.3 TELEFONO MOVIL

4. Indique si ha obtenido la informacién en un contexto laboral o profesional *

Sl NO
5. Datos de identificacién de la persona que hubiera cometido el fraude o irregularidad

5.1 Persona nimero 1

5.1.1 APELLIDOS ¥ NOMBRE O RAZON
SOCIAL*

5.1.2 NIF
Farmato vélido: 12345678X 6 X1234567X sin espacios i guiones

5.1.3 CARGO QUE OSTENTA EN LA
ENTIDAD AFECTADA

5.2 PERSONA NUMERO 2
5.3 PERSONA NUMERO 3

5.4 OTRAS PERSONAS

% https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/paginas/inicio.aspx
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6. Hechos que quiere poner en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude
6.1 ;Conoce usted el fondo europeo implicado en la irregularidad?
Os @no
6.3 Hechos de los que se deriva la existencia de un fraude o irregularidad y pruebas
* 6.3.1 DESCRIEA BREVEMENTE LOS
HECHOS
~
6.3.2 IDENTIFICACION DEL PROYECTO
U OPERACION
2633 ARO ENELQUESE | o1ociione un afio.. v
PRODUJERON LOS HECHOS
*6.3.4 COMUNIDAD AUTONOMA Seleccione una CCAA.. “

= 6.3.5 MUNICIPIO

7. ;Ha remitido informacién a otros érganos, organismos o instituciones?*

s (mo

8. Documentacién adjunta
8.1 DOCUMENTACION ADJUNTA

[SE=DETVGIE No se ha seleccionado ningdn archivo

Solo es posible adjuntar un dnico archivo (limite mdximo del archivo 24 Megas). En el caso de querer presentar varios archivos, es necesario hacerlo en un archivo comprimido del tipo ZIP, 7Z, RAR, TAR u

otro formato

No soy un robot

Informacién sobre proteccién de datos personales:
Los datos personales facilitados mediante el siguiente formulario serdn tratados por el Servicio Nacional de Coordinacidn Antifraude de la ntervencion General de la Administracién del Estado can la finalidad
bizcidos a efectos de exigir las

eCAPTCHA
Stvetied*Tarien

de la investigacion de irregularidades y casos de fraude a los intereses financieros de la Unidn Europea y; en su caso, para la tramitacién de los procedi
respensabilidades que en cada case procedan. Sus datos no serén comunicades a terceras. Podr gjercer sus derechos ante el responsable del tratamicnta, Antes de enviar al formulario debe leer la informacién

adicional sobre proteccitn de datos.

b.3.0ficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)

La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) pone a disposicion de los usuarios el siguiente medio
para presentar denuncias (de forma andnima y sin tramite alguno) para la denuncia de cualquier irregularidad

o situacion de fraude que afecte a los intereses financieros de la Unidn Europea a través del siguiente enlace:

https://anti-fraud.ec.europa.eu/olaf-and-you/report-fraud es
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OLAFER .|

OFIEINA BURGPES B LPEHE COMTEA L FRAUDE

Eurapean Ant-Fraud Office

| & Bisqueds |

v |contactes |

Denuncia de fraudes

En st pagina

toda | infarmacian y los formularios necesarios par
la OLAF.

CONTENIDO DE LA PAGINA

denuniar un fra

20w constiuye frauds?

¢ Qué constituye fraude?

Cémo presentar una denuncia

Fraude ee una accion dellberada de enganio con anima de oo persanal o de
{M5 informacion en el articwla 3, apartato 2, de ka3

nas e fa UE que tiene posibkes
incieras pend puede deserse
los fondos, bien de las
administraciones responsables de los pagos. Ahora bisn, 8l 18 Imegularidad ae
comets dellbarsdaments, entonces e frauds. (MiEs formacin en e

He enviads una d
OLAF. ; O pasa

£ 0ué pasa =i la OLAF abee

articulo 1 del Regiaments 205595 oei Conssjo)
una invesiigacion basa

mi denur

Como presentar una denuncia a la OLAF

Denuncia &
persanal de la UE

Puede hacerls de manera ANOAIMA y sin tkimite alguno. Facililenos b

informacién o n

precisa y detalla ocumenlacion si

dispane de ells. Pusde drig - la= 34 lenguas

oficlales de 13 UE.

Las denuncias pueden presentarse:

Por comeo postal
EN Ined, 3 treves oel Sislama o8 NOUMCACION 08 Fraudes (senuncis

andnima, con transmisién de documentos par red de canexidn segura) European Commissi

Eurnpean Anti-Fraud

{OLAF)

1048 Brussels

Bélgica

sridades graves con posibles repercusicnes negalivas par
a5 fandas plblico:

LE}

e UE {ingresas, gastos o activos de las insfituciones de la

Faltas graves de los mismbros o el persnal de las iesfiuciones y erganismes de

a LE.

La OLAF no puede investigar denuncias de:

Frasude:

manciers en ks fandas piblicos de s UE. Estos hechas

debien den =arviclos de policla compstentes

Casos de carmpcitn gue no impliquen a mismbos o sl personal de s

sliluscianes y orgarizmes de la UE. Ests hechas deben denunciarss a

= S9IVICIOS 08 pOllcia compatentas.

Ciberdelirs enmo fraudes en los pagas =i faksos de comensio

el o estafas con monedas viruale:

iz de ciberdelincuencia,

wpificas cma denuncis

e I LIE o del nomibne de las instituciones suropess

7.2.6. Herramientas informaticas o bases de datos

Muchos de los indicadores de fraude y otras conductas irregulares, tanto reales como potenciales, radican
en los datos sobre transacciones, datos operativos y datos financieros de las entidades, y pueden identificarse
utilizando técnicas y herramientas de tratamiento y analisis de datos.

Estos analisis proactivos de datos utilizan sofisticadas pruebas analiticas, pruebas cruzadas informatizadas
e identifican relaciones que no resultan inicialmente obvias, con el objetivo de poner de relieve potenciales
fraudes y conductas irregulares que pueden pasar inadvertidos para la direcciéon, a menudo durante afios.

Este tipo de técnicas permiten detectar irregularidades que cumplen un patrén conocido, gestionar
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grandes cantidades de datos, identificar elementos que se comportan de forma andmala o servir de evaluacién
de los controles de deteccidén existentes. En este sentido, se considera muy relevante explotar las bases de datos
de gestién econdmica de la propia entidad.

Sin perjuicio de que algunas entidades decisoras o ejecutoras hayan podido desarrollar herramientas de
deteccion del fraude, la corrupcion, los conflictos de intereses o la doble financiaciéon, que permitan el
almacenamiento de datos, su procesamiento masivo y el andlisis de los resultados, a continuacién se van a
relacionar, sin danimo exhaustivo y a modo orientativo, algunos de los sistemas de informacién que pueden
utilizarse con fines de deteccidn, incluidos los proporcionados por la Comision, clasificados en dos categorias en
funcién de la forma de acceso a los datos que contienen: sistemas de informaciéon cuyo acceso debe ir precedido
de una suscripcidn, adhesidn o convenio y sistemas de informacién de acceso abierto por proceder de fuentes
disponibles para cualquier usuario.

1. Sistemas de informacion a los que se accede previa suscripcidon, adhesién o convenio.

a) Arachne®
Se trata de una herramienta informdtica desarrollada por la Comisidon que, en materia de evaluacion de

riesgos, a través de una serie de indicadores, ofrece informacién sobre proyectos, beneficiarios,
contratos y contratistas que pudieran presentar riesgos de fraude, conflicto de intereses u otras
irregularidades.

b) Plataforma de intermediacién de datos !
Es una plataforma donde cualquier Administracién Publica puede consultar cualquiera de los mas de

ciento treinta certificados ofrecidos por mas de cuarenta y cinco cedentes de datos, procedentes tanto
de la Administracion General del Estado, como de las Comunidades Auténomas, las Entidades Locales,
las Universidades y otras entidades publicas, entre los que destacan los datos de identidad y de
residencia de un ciudadano, datos relativos al desempleo, titulaciones oficiales, datos catastrales, estar
al corriente con la Agencia Estatal de la Administracidon Tributaria y con la Tesoreria General de la
Seguridad Social, la Vida Laboral, o datos de pensiones, nacimiento, defunciéon y matrimonio de los
Registros Civiles.

c) Registro de Titularidades Reales del Colegio de Registradores!?
Este registro ofrece la siguiente informacidn acerca de las personas juridicas:

(i) Nombre, apellidos y nimero identificativo de la persona o personas fisicas que figuran como titular o
titulares reales de esa persona juridica; su pais/paises de nacionalidad y residencia, asi como la fecha de
nacimiento, en caso de existir, y el porcentaje de propiedad o control;

(i) Indicacidn sobre el origen de la informacidn suministrada.

(iii) Indicacion sobre si la condicion de titular real de cada una de las personas fisicas que figuran como
tales es con caracter directo, indirecto o asimilado. En el supuesto de que el titular real con un porcentaje

10 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=325&intPageld=3587&langld=es
Uhttps://administracionelectronica.gob.es/pae Home/pae Estrategias/Racionaliza y Comparte/elementos comunes/In
termediacion de datos.html

12 hitps://www.registradores.org/registro-de-titularidades-reales
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superior al 25%, tenga una participacién indirecta, se facilitard la informacién de las sociedades
intervinientes en la cadena de control.

Base de datos de Titularidad Real del Consejo General del Notariado 3
Esta base de datos ofrece la siguiente informacidn con respecto a las personas juridicas:

(i) Se aporta informacidn financiera si la sociedad ha sido liquidada.

(i) Varios tipos de informacién relativa al titular real: Titularidad Real Manifestada, Titularidad Real
Acreditada, Titularidad Real por otros medios de control, Titularidad Real por administracién, e
informacién del mapa accionarial completo en caso de sociedades limitadas.

2. Sistemas de informacidn de acceso abierto.

a)

b)

d)

Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS)*
En general, la BDNS contiene informacion sobre subvenciones o ayudas con referencia a las bases

reguladoras de la subvencidn, convocatoria, programa y crédito presupuestario al que se imputan,
objeto o finalidad de la subvencién, identificacién de los beneficiarios, importe de las subvenciones
otorgadas y efectivamente percibidas, resoluciones de reintegros y sanciones impuestas, asi como la
identificacién de las personas o entidades incursas en determinadas prohibiciones para recibir
subvenciones.

Plataforma de Contratacién del Sector Publico®®
Plataforma electrénica que permite fundamentalmente la difusién a través de Internet de los perfiles

del contratante de los érganos de contratacidn del sector publico.

Informacidn sobre convenios y encomiendas?®
Contiene la informacidn basica relativa a los convenios suscritos por la Administracion General del

Estado con Comunidades Auténomas, con entidades y organismos dependientes de la misma
Administracion o con las Entidades u organismos dependientes de las Entidades que forman la
Administracion Local, y convenios suscritos con personas juridicas o fisicas sometidas al derecho privado,
asi como las encomiendas de gestion previstas en el articulo 11 de la LRISP.

Inventario de entidades pertenecientes al sector publico estatal, autonédmico y local (INVENTE)Y’
Registro publico administrativo que garantiza la informacién publica y la ordenacién de todas las

entidades integrantes del sector publico institucional cualquiera que sea su naturaleza juridica,
proporcionando informacidn, al menos, sobre la naturaleza juridica, finalidad, fuentes de financiacion,
estructura de dominio, en su caso, la condicién de medio propio, regimenes de contabilidad,
presupuestario y de control asi como la clasificacidon en términos de contabilidad nacional, de cada una

13 https://www.notariado.org/portal/-/identificaci%C3%B3n-del-titular-real

14 https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/ge/es/convocatorias

15 https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma

16https://transparencia.gob.es/transpareno:ia/transparencia_Home/index/PubIicidadAct'iva/Contratos/C onvenios-
encomiendas.html#
17 https://www.pap.hacienda.gob.es/invente2/PagMenuPrincipalV2.aspx?Entorno=2
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e) Registro Publico Concursal®®
Herramienta que facilita la comunicacién de las resoluciones que adopten los Juzgados de lo Mercantil

a los distintos registros publicos, el conocimiento de otras situaciones concursales con las que pueda
guardar conexion y de los expedientes de negociacién de los acuerdos extrajudiciales de pago.

f) Minerva ¥

MINERVA se configura como una herramienta informatica de ‘data mining’ para el analisis de riesgo de
conflicto de interés que la AEAT pone a disposicion de todas las entidades decisoras, entidades
ejecutoras y entidades instrumentales participantes en el Plan de Recuperacidn, Transformacion y
Resiliencia (PRTR), asi como de todos aquellos al servicio de entidades publicas que participen en la
ejecucién del PRTR y de los érganos de control competentes del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia (MRR). Este documento explica el uso de las funcionalidades principales del Sistema Minerva,
para el Analisis de Riesgos de Conflicto de Interés.

7.3. Correccion
7.3.1. Procesos para el seguimiento de casos de fraudes y recuperacion de fondos gastados fraudulentamente

Cuando se constate la comision de un fraude, FIBICO retirard el proyecto PRTR, o la parte del mismo que
se haya visto afectada. Ademas, en estos casos, FIBICO se encargard de realizar las gestiones pertinentes para,
en su caso, recuperar los fondos del MMR que han sido objeto de apropiacién indebida.

Asimismo, en supuestos de fraude, FIBICO procederd a la devolucién de los importes debidamente
percibidos, y para ello, seguira el procedimiento de reintegro previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (articulos 42 y siguientes) y en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Ademas, FIBICO dard publicidad y visibilidad a las
actuaciones sancionadoras y reforzard el mensaje de determinaciéon de la aplicacién de sanciones ante
situaciones de fraude.

7.3.2. La Fiscalia Europea

Con cardcter previo a describir la informacion a remitir al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude
en relacion con los procedimientos judiciales o administrativos de caracter sancionador que afecten a gastos
financiados con el Mecanismo, conviene delimitar las funciones y el &mbito de actuacidon de la Fiscalia Europea.

La Fiscalia Europea, regulada en el Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017,
por el que se establece una cooperacion reforzada para la creacidn de la Fiscalia Europea, entré en
funcionamiento efectivo con fecha de 1 de junio de 2021, de conformidad con Decision de ejecucion (UE)

18 hitps://www.publicidadconcursal.es/concursal-web/
19 https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/procedimientoini/ZA25.shtml
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2021/856 de la Comisidn, de 25 de mayo de 2021, por la que se determina la fecha en la que la Fiscalia Europea
asume sus funciones de investigaciéon y ejercicio de la accion penal.

De acuerdo con lo previsto en el apartado 2 del articulo 4 de la Ley Organica 9/2021, de 1 de julio, de
aplicacién del Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, la Fiscalia Europea sera
competente para investigar y ejercer la acusacion en relacidon con las causas por los delitos tipificados en los
siguientes preceptos de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal:

a) De los delitos contra la Hacienda de la Unidn no referidos a impuestos directos nacionales, tipificados en los
articulos 305, 305 bis y 306. En el supuesto de ingresos procedentes de los recursos propios del impuesto sobre
el valor afiadido, los Fiscales europeos delegados solo serdn competentes cuando los hechos estén relacionados
con el territorio de dos o mds Estados miembros y supongan, como minimo, un perjuicio total de 10 millones de
euros.

b) De la defraudacion de subvenciones y ayudas europeas prevista en el articulo 308.

c) Del delito de blanqueo de capitales que afecten a bienes procedentes de los delitos que perjudiquen los
intereses financieros de la Union; de los delitos de cohecho cuando perjudiquen o puedan perjudicar a los
intereses financieros de la Unidn y del delito de malversacion cuando perjudique de cualquier manera los
intereses financieros de la Unidn.

De conformidad con lo anterior aquellas entidades que participen en la ejecucion del Plan de
Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia y que en el ejercicio de sus funciones tengan conocimiento de un
hecho presuntamente delictivo cuya competencia pueda corresponder a la Fiscalia Europea, después de haber
realizado las verificaciones oportunas, deberdn comunicarlo a la citada institucion europea mediante la
utilizacion del modelo que se aporta en el Anexo Il de esta Guia o cualquier otra forma que arbitre por la Fiscalia
Europea®.

7.4. Persecucion
7.4.1. Acciones sancionadoras

El incumplimiento de las concretas politicas de prevencién del fraude, la corrupcién, los conflictos de
interés y la doble financiacién previstas en el Plan de Medidas Antifraude de FIBICO, podra conducir a la
adopcién de medidas disciplinarias, conformes con la normativa laboral vigente aplicable en cada caso.

Segun lo expuesto, el incumplimiento de las concretas politicas de prevencidon previstas en el Plan de
Medidas Antifraude, asi como el incumplimiento del Cédigo Etico y de Conducta de FIBICO, sera considerado
como una transgresién de la buena fe contractual, asi como una negligencia en el trabajo a los efectos que
oportunamente se determinen conforme a la legislacién vigente en materia de disciplina laboral y/o extincién
contractual. Siendo ello asi, FIBICO podrd imponer una sancion disciplinaria de conformidad con el

20 para cualquier pregunta acerca de casos presuntamente delictivos u otras cuestiones pueden dirigirse a la direccién de
correo electrénico correspondiente a la Fiscal Europea y los Fiscales Europeos Delegados espafioles
(info@fiscaliaeuropea.es).
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el colaborador y, en su caso, de los perjuicios que dicho incumplimiento pudiera ocasionar.

Este régimen disciplinario es complementario a cualquier procedimiento judicial que pueda dirigirse
frente al incumplidor, y a cualquier sancién o consecuencia que pueda derivarse de dicho procedimiento.

8. DOBLE FINANCIACION

FIBICO cuenta con sistemas de control que ofrecen las garantias necesarias de que los fondos se han
gestionado de conformidad con todas las normas aplicables, en particular las normas relativas a la prevencion
de la doble financiacidn.

Para evitar la doble financiacidon se lleva simultdaneamente una Contabilidad financiera, analitica y
presupuestaria.

Aspectos a destacar en relacidn al control para prevenir la doble financiacién:

- La existencia de documentacion acreditativa (por ejemplo, facturas o certificaciones del érgano gestor)
de que la financiacién procedente de otros instrumentos no se ha empleado en cubrir los mismos costes
financiados con fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

- Elreflejo de las actuaciones financiadas mediante fondos del MRR y mediante otros instrumentos en el
correspondiente sistema operativo de gestion (por ejemplo, la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico) o en otra base de datos con funciones de seguimiento.

- La existencia de Cédigos Unicos de Identificacién de Proyecto.

9. APROBACION

El presente Plan de Medidas Antifraude ha sido aprobado por el Comité Antifraude y por el Patronato, en
calidad de 6rgano de gobierno de FIBICO, y podrd ser modificado con la finalidad de mantener en todo momento
la cultura de cumplimiento dentro de la organizaciéon, materializada en los principios de transparencia,
responsabilidad y prudencia hacia terceros y hacia sus propios miembros y entidades colaboradoras.

10. REGISTRO DE VERSIONES

Version Fecha Aprobado por Motivo del cambio
V.1
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ANEXO Il CODIGO ETICO CORPORATIVO FIBICO

CODIGO ETICO DE FIBICO PARA LA INVESTIGACION BIOMEDICA
DE CORDOBA (FIBICO)

REALIZADO: REVISADO: APROBADO:
FECHA 22/11/2023 23/11/2023 01/12/2023
NOMBRE Marisa Escabias Pargjo Fco. Javier Lopez Ruiz Patronato
5 Rezponsable de Gestitn
CARGO Técnica de Calidad y de RRHH Economica y Recursos ié:;;ﬁGﬁr:;::!o;ﬁﬁe;ﬂl:l&}
FIRMA

Registro histérico de versiones

FECHA DE REALIZACION | FECHA DE APROBACION

01/06/2020 04/06/2020

1) | Cédigo Etico

23/11/2023 01/12/2023

2) Il Codigo Etico

(Version 2, aprobada por el Patronato, en fecha 01 de diciembre de 2023)
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ANEXO IIl AUTOEVALUACION INICIAL

Test de conflicto de interés, prevencion del
fraude y la corrupcién. Orden HFP/1030/2021
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Pregunta

Medidas puestas en marcha.

Grado de cumplimiento

4

| 3] 2] 1

Introduccion

1. éSe dispone de un «Plan de medidas
antifraude» que le permita a la entidad ejecutora
o a la entidad decisora garantizar y declarar que,
en su respectivo ambito de actuacion, los fondos
correspondientes se  han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la prevencién,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion

y los conflictos de intereses?

Existe un Plan de
Medidas Antifraude difundido
por la entidad, teniendo en

cuenta la normativa de
Hacienda (Orden
HFP/1030/2021)

2. ¢Se constata la existencia del
correspondiente «Plan de medidas antifraude»

en todos los niveles de ejecucion?

El Plan de Medidas
Antifraude ha sido difundido a
toda la entidad. Se ha realizado
una formacién a las personas
implicadas en el proceso de
contratacion.

Prevencidén

3. ¢Dispone de una declaracién, al mas
alto nivel, donde se comprometa a luchar contra
el fraude?

Se cuenta con una

declaracién institucional por
parte del representante legal y

disponible en la web.

4. iSe realiza una autoevaluacién que
identifique los riesgos especificos, su impacto y
la probabilidad de que ocurran y se revisa
periddicamente?

Se cuenta con una

plantilla escalada con dos

personas que se encargaran de
los distintos expedientes de

contratacion. (Nota: En los
primeros expedientes se hara
una revision ad-hoc del

procedimiento implantado).

5. éSe difunde un cdédigo ético y se
informa sobre la politica de obsequios?

Existe un codigo ético y

de conducta, que incluye
informacion sobre la politica de
obsequios y es publico en el
portal de transparencia de la

entidad.

6. ¢Se imparte formacion que promueva
la Etica Publica y que facilite la deteccién del
fraude?

En este sentido no se ha
llevado a cabo formacion en

estos ambitos, pero esta
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7. éSe ha elaborado un procedimiento
para tratar los conflictos de intereses?

Se cuenta con un
procedimiento para tratar los
conflictos de intereses incluido
dentro del Plan de Medidas

Antifraude.

8. éSe cumplimenta una declaracién de
ausencia de conflicto de intereses por todos los
intervinientes?

Se prevé tanto en el
Plan de Medidas Antifraude
como en la politica de

contratacion de la entidad.

Deteccion

9. ¢Se han definido indicadores de fraude
o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han
comunicado al

personal en posicion de

detectarlos?

Se tienen indicadores
definidos dentro del Plan de

Medidas Antifraude.

10. ¢éSe utilizan  herramientas de

prospeccion de datos o de puntuacion de

Se cuenta con un listado
de verificacion por parte de
distintas personas.

riesgos?

11. (¢Existe algin cauce para que
cualquier interesado pueda presentar
denuncias?

Se cuenta con un buzén
de denuncias interno:
antifraude.fpns@sergas.es. En
el Plan de Medidas Antifraude
se cuenta con un modelo de

denuncia tipo.

12. ¢(Se dispone de alguna Unidad
encargada de examinar las denuncias y proponer
medidas?

Se incluye dentro del
Plan de Medidas Antifraude la
composicién y funciones del
Comité Antifraude, encargado
de examinar las denuncias y
proponer medidas oportunas.

Correccion

13. ¢Se evalua la incidencia del fraude y
se califica como sistémico o puntual?

Se prevé el
procedimiento de revision de
incidencia del fraude dentro
del nuevo Plan de Medidas
Antifraude.

14. ¢ Se retiran los proyectos o la parte de
los mismos afectados por el fraude y financiados
o a financiar por el MRR?

Se establece en el Plan
de Medidas Antifraude.

Persecucién

15. éSe comunican los hechos producidos
y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora,
a la entidad decisora o a la Autoridad

Responsable, segiin proceda?

Se establece de esta
forma en el procedimiento
dentro del Plan de Medidas
Antifraude
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Subtotal puntos

Puntos totales

Puntos maximos

Puntos relativos (puntos totales / puntos
maximos)
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ANEXO IV. LISTADO DE VERIFICACION
Comentarios. .
L . . . Grado de Fecha _ . Acciones a
Area Medidas que se incorporan en el expediente L. L. Técnico/a |Resultado Justificacion
cumplimiento | revisidn llevar a cabo
respuesta.
Gestion . . .
L. ¢Se dispone de un plan de prevencién de
Econdmica AR . .
riesgos y medias antifraude?
Recursos
. ¢Se dispone de una declaracion al mas alto
Gerencia .
nivel de lucha contra el fraude?
Equipo de | ¢El plan de prevencién es conocido por el
Calidad personal que tramita el expediente?
Gestion éExiste un plan de evaluacidn de riesgos que
Econdmica vy |identifique probabilidad, impacto y medidas
Recursos de minimizacidn?
Gestion
Econdmica vy |éEl personal que tramita el expediente conoce
Recursos y | el Cédigo Etico y la normativa sobre regalos?
Equipo Legal
Gestion ) ) . .
L. ¢El personal tramitador ha recibido formacién
Econdmica y . .
sobre integridad?
Recursos
. ¢ Existe declaracion de ausencia de conflicto de
Gestion ) .
L. intereses del personal que elabora los pliegos
Econdmica y L. .. B
de prescripciones técnicas y de clausulas
Recursos

administrativas de la contrataciéon?
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Comentarios. .
p . . . Grado de Fecha .. L Acciones a
Area Medidas que se incorporan en el expediente .. L. Técnico/a |Resultado Justificacion
cumplimiento | revisidn llevar a cabo
respuesta.
Gestidn éExiste declaracién de ausencia de conflicto de
Econdmica vy |interés del personal que conforma la mesa de
Recursos contratacién?
éExiste declaracién de ausencia de conflicto de
Gerencia interés del alto cargo responsable que
aprueba la contratacién?
Equipo de| . )
. ¢Existe un canal para presentar denuncias?
Calidad
Gestion ) . ) . )
L. ¢El centro directivo / entidad instrumental
Econdmica v . . .
dispone de un mecanismo de banderas rojas?
Recursos
Gestion o . )
L. ¢Existe un dérgano encargado de examinar las
Econdmica y . .
denuncias y proponer medidas?
Recursos
) Cuando se detecta un fraude, ise evaltda y se
Gerencia

proponen medidas?

42



